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AZIENDA SANITARIA LOCALE DI LATINA
IL COMMISSARIO AD ACTA

Al Direttore della UOC - Gestione Giuridica ed
Economica del Personale ASL di Latina

E p.c. All’ Avv. Ermanno LE FOCHE

Alla Dott.ssa Vilma CICCONE ed altri
¢/o avv. Ermanno LE FOCHE

DETERMINAZIONE DEL COMMISSARIO AD ACTA

OGGETTO: Sentenza n. 249/2023 del T.A.R. per il Lazio - Sezione Staccata di Latina (Sezione
Prima) — su ricorso iscritto al R.G.n.674/2022 promosso dall— ed altri
per I’esecuzione del giudicato nascente dalla sentenza n.161/2022 del 15.02.2022- R.G. 455/2016,
emessa dal Tribunale Ordinario di Latina- Sezione Lavoro.
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11 giorno 17 del mese di luglio dell’anno 2024, alle ore 10,30 presso I’Azienda Sanitaria Locale di
Latina e segnatamente nell’ufficio del Responsabile del procedimento della UOC Gestione
Giuridica ed Economica del Personale alla presenza del dott. Giovanni Bernardi e Dott.ssa Alessia
Finazzi

IL COMMISSARIO AD ACTA

Dott.ssa Giosina Chiappiniello, Funzionario della Ragioneria Territoriale dello Stato di
Frosinone/Latina, sede di Latina (MEF) giusta nomina conferitagli con nota prot.n. 44439 del
29/09/2023 dal Direttore del suddetto Ufficio per |'ottemperanza del giudizio in oggetto:

VISTA la sentenza n. 249/2023 del T.A.R. per il Lazio - Sezione Staccata di Latina (Sezione
Prima) ~ per ’esecuzione della sentenza 161/2022 resa dal Tribunale Ordinario di Latina —
Sezione Lavoro, al fine di consentire all’ASL di Latina, entro il termine disposto di (30 giorni) di
compiere tutti gli incombenti occorrenti all’integrale esecuzione della sentenza 161/2022,
disponendo, altresi, che allo spirare di tale termine di trenta giorni, ove perduri I’inadempimento
all’esecuzione provveda, entro i successivi sessanta giorni dalla comunicazione in via
amministrativa della decisione, ovvero dalla notifica, disponendo, contestualmente la nomina del
commissario ad acta, affinché provveda, laddove I’ASL non avesse provveduto, all’esecuzione
della sentenza nel succitato termine;

Il Commissario ad acta, accertato che i termini assegnati alla ASL dal predetto TAR, sono
infruttuosamente decorsi perdurando in parte I’inadempimento del debitore e tenuto conto che il
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credito vantato dagli istanti non era ancora stato soddisfatto totalmente, ha chiesto al responsabile
dell’UOC elementi necessari per I’individuazione degli strumenti pii adeguati a dare puntuale ¢
conforme esecuzione al giudicato de quo;

Vista I'ordinanza n.208 del 13.3.2024 del TAR per il Lazio Sezione staccata di Latina - (Sezione
Prima), con la quale ¢ stata concessa una proroga di 120 giorni al Commissario ad acta, dallo
stesso richiesta, del termine per I’espletamento del mandato rinviando la discussione alla camera
di consiglio del 23.04.2024;

Vista 'ordinanza n.315 del 03.05.2024 del Tar per il Lazio, con la quale ¢ stata concessa al
sunnominato Commissario ad acta un’ulteriore proroga di sessanta giorni, a seguito di istanza,
depositata in data 22 aprile 2024 da parte ricorrente, per I’'impossibilita di provvedere in ragione di
infortunio occorsogli rinviando per la prosecuzione, alla camera di consiglio del 25.09.2024;

Visto il verbale d’insediamento del Commissario ad acta — prot. 87788 del 06.10.2023, che
impartisce le dovute disposizioni agli uffici dell’ASL, per I’acquisizione della documentazione
necessaria, riservandosi di comunicare le successive indicazioni;

Considerato che I’ASL con delibera n. 790 del 23.06.2023 ha provveduto a liquidare nei
confronti dei ricorrenti e agli eredi (per i ricorrenti deceduti), le somme a titolo di risarcimento del
danno da lucro cessante, nonché le somme a titolo di interessi legali ovvero di maggior danno per
€ 858.368,80; sono state correttamente pagate le spese legali, CPA e IVA, per un totale di
€10.043,28, importo comprensivo del contributo unificato, che € stato restituito sia per la
sentenza 161/2022 - Tribunale Ordinario di Latina-sezione Lavoro che per la sentenza 249/2023
TAR per il Lazio per un totale di € 559,00; con delibera 898 del 18.07.2023 ¢ stata liquidata, la
ulteriore somma di € 2.264,88 differenze ad integrazione della delibera 790 del 23.06.2023 ed ¢
stata contabilizzata la spesa complessiva del provvedimento 898/2023 pari ad € 117.268,09;

Preso atto che i conteggi effettuati dall’Ente hanno riguardato il periodo dal 14.03.2001 (giorno
successivo alla deliberazione del 13.03.2001 della Giunta Regionale della Regione Lazio) e sino
all’08.03.2013 (data di adozione della delibera n.137/2013 con la quale la ASL di Latina, nel
regolamentare la materia in questione, sostiene di porre fine al comportamento omissivo,
affermando che da tale data muta la “causa petendi” di ogni eventuale pretesa, che non pud piu
essere qualificata come risarcitoria), ripartendo la maggiorazione del 20% delle fatture
effettivamente incassate nella misura del 13% a favore del personale con qualifica dirigenziale e
per il restante 7% a favore dei dipendenti dell’area del comparto, oltre le somme a titolo di
interessi legali, ovvero, se maggiore, la rivalutazione monetaria;

Vista la richiesta del Commissario ad acta prot. n. 31328 del 06.06.2024 con la quale ¢ stato
chiesto all’ASL di fornire, con la massima urgenza, copia conforme di tutte le fatture originali
leggibili emesse, al fine di poter definire le ulteriori somme spettanti ai ricorrenti per le attivita
trasfusionali svolte in relazione alle convenzioni con le case di cura private, rese nei periodi di cui
al ricorso, da calcolarsi sull’importo complessivo pari al 120%;

Poiché a seguito della sopra citata richiesta del Commissario ad acta, la ASL consegnando le
fatture a brevi manu, ha fornito allo stesso, solamente le fatture dall’anno 2000 ¢ fino al 2013
(qualche fattura, anche, del 2014), sostenendo che da ricerche esperite, nei vari archivi situati in
luoghi diversi dall’attuale sede della ASL, le fatture precedenti agli anni 2000 non sono rinvenibili
e probabilmente sono andate smarrite, per cui sono impossibilitati a fornire tutta la
documentazione necessaria per consentire allo stesso di poter operare in modo pil preciso;



DETERMINA

Per le motivazioni indicate in premessa che formano parte integrante ¢ sostanziale del seguente
dispositivo:

1.di pagare le ulteriori differenze ai ricorrent (P <d 2!tri ¢ per i ricorrenti deceduti
agli eredi, oltre le somme a titolo di interessi legali, ovvero, se maggiore, la rivalutazione
monetaria fino alla data del 06.10.2023 corrispondente alla data d’insediamento del Commissario
ad acta;

2. di tener conto degli importi di tutte le fatture emesse dalle Case di cura private (e non solo delle
fatture incassate) dagli anni 2000 e fino al 2013, essendo il commissario ad acta impossibilitato a
prendere in considerazione quelle precedenti all’anno 2000, perché non fornite dall’Ente. Con
nota n.56715 del 14.06.2024 dell’ASL, con la quale sono state fornite le fatture cartacee in copia
conforme al Commissario, I'ufficio UOC Bilancio e Contabilita, ha dichiarato che sono stati
esaminati gli archivi della UOC Bilancio e Contabilita, sia presso la sede centrale che presso le
sedi periferiche, ma non sono stati trovati i raccoglitori contenenti le fatture attive originali per le
prestazioni rese nel periodo dal 1995 al 2003; relativamente al periodo dal 2000 al 2003 sono state
prodotte le stampe delle registrazioni contabili delle fatture emesse dai presidi ospedalieri estratte
dall’applicativo di contabilita OLIAMM mentre, relativamente al periodo dal 2004 al 2013, sono
state consegnate le copie conformi agli originali delle fatture conservate presso I’archivio della
UOC Bilancio. Pertanto, dall’esame della documentazione esibita si fornisce di seguito il totale
del fatturato pari ad € 6.061.557,87, distinto per annualita su cui procedere al calcolo:

- Anno 2000 - totale fatture emesse € 148.102,11;

- Anno 2001 - totale fatture emesse € 183.623,73;

- Anno 2002 - totale fatture emesse € 140.540,55;

- Anno 2003 - totale fatture emesse € 90.061,17;

- Anno 2004 - totale fatture emesse € 121.495,90;

- Anno 2005 - totale fatture emesse € 46.383,78 (sono state escluse le fatture dell’Istituto
Ortopedico Rizzoli, in quanto struttura pubblica);

- Anno 2006 - totale fatture emesse € 52.102,77 (sono state escluse dal conteggio le fatture
dell’Istituto Ortopedico Rizzoli, per le motivazioni di cui sopra);

- Anno 2007 - totale fatture emesse € 1.354.507,67;

- Anno 2008 - totale fatture emesse € 617.291,25;

- Anno 2009 - totale fatture emesse € 474.597,95;

- Anno 2010 - totale fatture emesse € 646.548,81 (sono state escluse dal conteggio le fatture
dell’Istituto Ortopedico Rizzoli, per le motivazioni di cui sopra);

- Anno 2011- totale fatture emesse € 742.590,79;

- Anno 2012 - totale fatture emesse € 443.040,67,

- Anno 2013 - totale fatture emesse € 1.000.670,72;

3. di dare totale esecuzione alle sentenze 161/2022 e 249/2023 che condannano I’ASL al
pagamento, per le causali risarcitorie, in favore di ciascuno dei ricorrenti (in relazione alle
rispettive qualifiche come indicate in ricorso) delle somme, per le prestazioni rese nei periodi di
cui al ricorso, da calcolarsi sull’importo complessivo pari al 120% (come sopra indicato),
nelle percentuali di ripartizione come indicate nella nota n.854/2013 del 06.06.2013 a firma
del Dr. Francesco Equitani, sottraendo quanto gia corrisposto con giusta delibera n. 790 del
23.06.2023 e n. 898 del 18.07.2023 indicate in premessa;
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4. di dare atto che il 20% sul totale fatturato, come sopra riportato, tiene conto di tutta I’equipe del
centro trasfusionale, ed ¢ pari ad € 1.212.311,57, mentre il 20% da corrispondere ai soli ricorrenti
¢ pari a € 1.160.284,49;

5. di dare atto che la sorte gia corrisposta ai ricorrenti & pari ad € 725.660,39 piu € 2.264,88 (totale
€ 727.925,27) come riportato nelle delibere emesse dalla ASL sopra menzionate;

6. di dare atto che la differenza da corrispondere & pari ad € 432.800,54 (1.160.284,49-
727.925,27) oltre gli interessi pari ad € 156.607,48 come da allegato 1 alla presente determina;

7. di corrispondere il compenso dovuto al Commissario ad acta pari ad € 2.000,00 (da applicare
Irpef max 35% e no ritenuta d’acconto, poiché trattasi di rapporto di lavoro dipendente ed
assimilato, rientrante tra gli incarichi istituzionali assegnato ¢ no attivita autonoma);

8. di dare atto che il presente provvedimento diventera esecutivo a seguito dell’apposizione del
visto di regolarita contabile e copertura finanziaria, dando notizia al Commissario ad acta
dell’avvenuto pagamento ai ricorrenti delle differenze stabilite con sentenza di ottemperanza
n.249/2023 del TAR;

9. di notificare il provvedimento agli organi di responsabilita della ASL, all’Avv. Ermanno Le
Foche;

10. la presente determina, ai fini della pubblicita degli atti e trasparenza dell’azione

amministrativa, dovra essere pubblicata all’ Albo pretorio on-line dell’ASL e su “Amministrazione
Trasparente”, in ottemperanza a quanto stabilito dal D.Lgs 33/2013.

IL COMMISSARIO AD ACTA 6

qtt.ssa Giosi HIA IELLO
{ O

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
ASL LATINA
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